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Dotyczy: Wyiaénien w zakresie Specyfikacji Istotnych Warunkow Zarg@ﬂ;en?a w_zamowieniu

publicznym - znak postepowania: ZP.271.6.2018
Nazwa nadana zamoéwieniu:

,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wla$cicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Poronin”

Szanowni Panistwo

dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 » 2 dnia 29 stycznia
004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) zwraca si¢ z prosba o
wyjaénienie oraz zmiang zapiséw w przedmiotowym postepowaniu w nastgpujacych kwestiach:

> 1. Specyfikacija Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ),
Zatacznik nr 1 . Umowa nr, ZP.272....... 2018.. § 3 ustep 32: oraz
> 2. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ),

Zatacznik nr 12 ,.Opis przedmiotu zaméwienia” Rozdziaty .Obowigzki Wykonawcy” ust. 32.
. Wykonawca zobowigzany bedzie do osiagnigcia pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakeji odpadéw komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 roku w
sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakeji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 2167)”

Whnosimy o wykreslenie powyzszych zapisow w caloéci z uwagi na brak podstaw przenoszenia pelngj
odpowiedzialnosci za w/w na Wykonawce.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy oglaszajac zaméwienie tacznie na ustuge Odbioru i ustugg Zagospodarowania odpadow,
automatycznie dopuszeza mozliwo$é startu w przetargy Wykonawcow ktérych zakres dziatania to
jedynie odbiér i transport odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci do miejsca ich
zagospodarowania. Na etapie skladania ofert, Zamawiajacy nie zobowigzuje tez potencjalnego
Wykonawcy do ztozenia - wraz z innymi wymaganymi dokumentami — aktualnie obowiazujacej
umowy Wykonawcy z Regionalng Instalacjg Przetwarzania Odpadéw Komunalnych wskazang w
planie zagospodarowania dla Regionu Matopolskiego ktora to umowa jednoznacznie okreslaé }
powinna gotowosé RIPOK do przyjecia i zagospodarowania odpadow z Gminy Poronin. Nie jest tez
taki Wykonawca — mogacy i posiadajacy wszelkie pozwolenia i licencje jedynie na odbidr i transport
odpadéw - w $wietle obowigzujacego prawodawstwa zobowiagzany do uzyskiwania i zapewnienia
osiagniecia odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania. Dodatkowo pragniemy zaznaczy¢ iz, ustawodawca w



=Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2007 1r-(DZ:U. ZUl7 poz. 2412) § 1.pPKtL. 1)
‘okresla i wskazuje iz poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jest zobowigzana osiagnaé gmina jako Zamawiajgcy. W
powigzanych dokumentach, Ustawodawca formulujac zapis art. 3 ust. 2, pkt. 7. i 8., art. 3biart. 3¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. 2017 poz.
1289) wskazat w jaki sposéb gmina ma osiaga¢ okre§lone poziomy recyklingu, odzysku, czy
ograniczenia w sktadowaniu odpadéw ulegajacych biodegradacji poprzez okreslenie do jakiego typu
instalacji odpady maja by¢ przekazywane przez podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie
umowy zawartej z gming.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 71 8 ww. ustawy - na Gminie cigzy obowiazek zapewnienia osiagnigcia
odpowiednich poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania .
Natomiast przepis art.3b .1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach méwi , e to Gminy
sa obowigzane osiagnaé do 31.12.2020r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow: papier , metale , tworzywa sztuczne i szkto w wysokosci co najmniej
50% wagowo oraz poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo. Jak réwniez Gminy sg zobowiazane ograniczy¢
mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania do dnia
16.07.2020r. nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajacych
 biodegradacji przekazywanych do skiadowania.
Obowiazkiem gminy jest réwniez prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych . Nalezy tu zauwazyé , iz réwniez przepis art. 19 ust. 1 ustawy o
odpadach (Dz.U. 2018 poz. 21) naklada na organ administracji publicznej obowiazek podejmowania
dziatan wspierajacych ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia w szczegblnosci poprzez:
-zachecanie do tworzenia i wspierania sieci ponownego wykorzystania,
-stwarzania zachgt ekonomicznych.
W art$7z pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Gmina, ktora nie wykonuje
~obowigzku o ktéorym mowa w ‘art. 3b lub 3¢ podlega karze pienigznej obliczonej odrebnie dla
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
ograniczenia Tak wigc ustawodawca nie przewiduje kary dla podmiotu odbierajacego odpady , a tylko
i wylgcznie dla Gminy jako podmiotu odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad

» gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Na_Wykonawcg moze zostat nafozona kara pieniezna za nieosiggnigcie wymaganych pozioméw

recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku lub ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania tylko w sytuacji gdy nie

dziala na podstawie umowy zawartej W wyniku rozstrzygnigtego przetargu na odbiér i

zagospodarowanie odpadow komunalnych lub $wiadczy ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki tj.

umowy zawartej po rozwigzaniu Umowy z dotychczasowym wykonawca na odbiér-i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. )

Wykonawca skladajac sprawozdanie do Gminy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia

17 czerwca 2016r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,

odebranych nieczystoéciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi (Dz.U. 2016 poz. 934), nie wylicza poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz poziomu ograniczenia odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, bowiem obowigzek ten zgodnie z

powyzszym rozporzadzeniem cigzy na Gminie, ktéra jest zobowigzana do jego wykazywania w

sprawozdaniu sktadanym do Marszatka Wojewédztwa i Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
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Srodowiska . Analiza okre$lonego w §3 rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2016r. w sprawie poziomow’
recyklingu , przygotowania do ponownego uzycia innymi metodami niektérych frakcji odpadow
komunalnych wzoru bedacego podstawg do obliczenia tych pozioméw wskazuje jednoznacznie, iz
7adna wielko$é badZ element stosowany do obliczenia pozioméw nie zalezy od Wykonawcy
$wiadczacego ushugi odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu Gminy .

Uzyte w tych wzorach wskazniki pochodza z danych dostarczanych przez GUS lub wskazanych w
KPGO, badz dotycza parametréw uzaleznionych od sposobu organizacji i nadzorowania przez Gming
systemu gospodarki odpadami co potwierdzaja zawarte powyzej stwierdzenia dotyczace podmiotu
odpowiedzialnego za uzyskanie odpowiednich pozioméw oraz prowadzenie dziatai wspierajacych
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia tj. Gming. Tak, wiec brak jest podstaw, w
Swietle obowiazujacego prawa, do przerzucenia odpowiedzialnodci za osiagnigcie wymaganych
pozioméw oraz natozenia kary na wykonawce z tytutu nieosiagni¢cia wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Z istoty tzw. prawa publicznego wynika bowiem, ze obowigzki podmiotu publicznego, a takim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, nie moga by¢ w drodze czynnosci prawnej przenoszone na inny
podmiot, w tym podmiot prywatny. Tego rodzaju delegacja jest mozliwa tylko i wylacznie na podstawie
wyraznego postanowienia ustawy, a takiego zapisu w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach brak.

W konsekwencji powyzszego zapisy sa z mocy prawa niewazne i Zamawiajacy powinien je wykreslié
z SIWZ, wzglednie odpowiednio zmienié, gdyz ich konstrukcja powoduje, Ze to na wykonawce w
spos6b nieuzasadniony ekonomicznie przerzucone zostaje ryzyko, na wystapienie ktorego wykonawca
w ogole nie ma wplywu. To bowiem po stronie gminy lezy obowigzek zapewnienia warunkow
niezbednych do osiggania odpowiedniego poziomu odzysku odpadow.

Zatem skoro wykonawca nie ma na to wplywu to nie moze byé zobowigzany do osiagania
odpowiedniego poziomu odzysku, gdyz nie ma zadnych narzedzi ani prawnych ani faktycznych
umozliwiajacych mu osiagniecie tego celu. W konsekwencji wykonawca, bedac catkowicie
uzaleznionym w powyzszym zakresie od dzialan gminy, nie jest w stanie oszacowac ryzyka wystapienia
tej sytuacji i wycenié swojej oferty.

Wnosimy zatem o wykre$lenie z tre§ci SIWZ przedmiotowych zapiséw, gdyz zgodnie z warunkami
przetargu okreslonymi w STIWZ przez Zamawiajacego i przytoczonymi powyzej uzasadnieniem, to tylko
Zamawiajgcy moze odpowiadaé za osiggnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.




