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I. METODOLOGIA PRAC NAD WYZNACZENIEM OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZAC]I

W celu wyznaczenia na terenie gminy Poronin obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji przeprowadzony zostat proces opracowania diagnozy gminy. Obejmowata ona
analize danych pochodzacych ze statystyki publicznej, a takze sporzadzenie analiz
przestrzennych, obrazujacych  rozktad  probleméw  (spotecznych, gospodarczych,
$Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych) ikoncentracji zjawisk
kryzysowych na terenie gminy Poronin.

Dla precyzyjnego zobrazowania sytuacji gminy, zdecydowana wiekszo$¢ danych zebranych
w ramach analizy statystycznej w obszarach problemowych zostata poddana badaniu w dwoch
plaszczyznach. Z jednej strony w uktadzie dynamicznym (na przestrzeni lat) - jako analiza
podstawowych trendéw rozwojowych. Z drugiej strony w ukladzie poréwnawczym - dane
statystyczne gminy Poronin zestawiono zwarto$ciami S$rednimi dla: wojewddztwa
matopolskiego i powiatu tatrzanskiego, atakze z danymi 6 gmin, tworzacych tzw. grupe
poréwnawcza:

e 7z powiatu nowotarskiego - gminy: Czarny Dunajec, Lapsze Nizne, Szaflary oraz

e 7z powiatu tatrzanskiego - gminy: Bialy Dunajec, Bukowina Tatrzanska oraz Koscielisko.

Gminy dobrano tak, by ich gtéwne charakterystyki byty poréwnywalne zanalogicznymi dla
gminy Poronin. Prawdopodobne jest, Zze procesy rozwojowe w wybranych do poréwnania
gminach przebiegajag w zbliZonym kierunku, a mieszkancy i wtadze samorzadowe stajg przed
podobnymi wyzwaniami. W diagnozie postuzono sie mozliwie najbardziej aktualnymi danymi
statystyki publicznej. Prezentowane dane dotycza okresu lat 2010-2014/2015 (w zaleznoSci
od dostepnos$ci danych w momencie rozpoczecia badania).

Ponizej zaprezentowano podstawowe dane dla gminy Poronin i grupy poréwnawczej.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych danych dla jednostek grupy poréwnawczej - stan na
31.12.2014 .
Gestosc Dochody na

Nazwa Liczba Powierzchnia  Dochody budzetu zaludnienia mieszkanica Typ
gminy mieszkancow [km2] [z1] [os/km2] [z4] gminy
Czarny 22163 218 3013 310,15 102 2961,61  wiejska
Dunajec
Lasze 9205 126 4675 624,58 73 371501  wiejska
Nizne
Szaflary 10874 54 649 930,86 200 271661  wiejska
Bialy 7096 35 663 124,17 201 283753  wiejska
Dunajec
Bukowina 13138 132 771 967,63 100 325893  wiejska
Tatrzanska
Koscielisko 8639 137 2 612 408,87 63 3259,60  wiejska
Poronin 11422 84 3174 504,14 137 3113,73  wiejska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Analizy bazujace na danych statystyki publicznej uzupetnione zostaty o przestrzenng analize
koncentracji problemoéw, wykorzystujaca:
— dane dostarczone przez Urzad Gminy Poronin dotyczace: probleméw spotecznych,
aktywnosci spotecznej, aktywno$ci gospodarczej oraz jakoSci zycia i przestrzeni,
— badania ankietowe, przeprowadzone w celu okreslenia oceny jakos$ci zycia i kluczowych
problemdéw, dostrzeganych przez mieszkancow gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze analizy przestrzenne zjawisk kryzysowych opracowane zostaty jedynie dla
tych problemoéw i negatywnych aspektow funkcjonowania gminy Poronin, dla ktérych istniata
mozliwo$¢ zebrania danych na odpowiednim poziomie agregacji. Tym samym, nie wszystkie
zjawiska (spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne),
uwzglednione w ramach analiz statystycznych, dato sie przenie$¢ bezposSrednio na mapy
przestrzenne. Analizy przestrzenne stanowig zatem poglebienie pewnych obserwowalnych
zjawisk kryzysowych.

Ocene skali koncentracji probleméw oparto na wskazniku syntetycznym, odzwierciedlajagcym
problemy: spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne
(w szczegblnosci dotyczace stanu technicznego i zasobow mieszkaniowych, atakze
zastosowanych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska).

Wyznaczenie wskaznika syntetycznego ma na celu okreslenie skali wystepowania réznych
negatywnych zjawisk na analizowanych obszarach. Pozwala on na weryfikacje nie tylko,
czy wystepuja na danym obszarze poszczegdlne problemy w duzej skali, ale takze czy
koncentracja wielu drobnych problemoéw nie skutkuje sytuacja kryzysowa.

Wyznaczenie wskaznika syntetycznego zrealizowane zostato w nastepujacych krokach:

Wskazniki
czastkowe

Analiza Wybér wag

czynnikow

Wyznaczenie « Standaryzacja » Okreslenie wag * Wyznaczenie

wartos$ci wartos$ci dla wartosci
poszczegblnych czynniéw do poszczegblnych wskaznika
czynnikdéw na przedziatu od wskaznikow syntetycznego

poziomie zera do jeden czastkowych na podstawie
budynkéw lub w budowie wskaznikow
spojnych wskaznika czastkowychi
przestrzennie syntetycznego przyjetych wag
obszaréw

Wskaznik syntetyczny stanowi sume wazong wskaznikéw czastkowych. Identyfikacja obszarow,
na ktérych wystepuje koncentracja probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-
funkcjonalnych oraz technicznych, a takze analiza ich rozmieszczenia zostata wykonana dla catej
gminy w podziale na siatke 100x100m.

Jak wskazano wcze$niej, wskaznik syntetyczny stanowi sume wazong wskaznikéw czastkowych:

— kazdy wskaznik czastkowy zostal zunitaryzowany (przeksztatcony do przedziatu warto$ci
od zera do jeden, zgodnie z metodg opisang w dalszej czesSci rozdziatu);

— wskaznikom czgstkowym przypisano odpowiednie wagi;

— wyznaczono $rednig wazong zunitaryzowanych wskaznikéw czastkowych z odpowiednimi
wagami.
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W ponizszej tabeli przedstawiono zakres analizowanych wskaznikéw czastkowych
(przypisanych do grup: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
oraz technicznej) wraz z przypisanymi im wagami:

Tabela 2. Wskazniki czastkowe dla obszaru gminy Poronin

Grupa Wskaznik czastkowy Waga
Liczba przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 20%
mieszkancow 0
Liczba 0s6b zagrozonych problemami spotecznymi w przeliczeniu 15%
zagrozenia 65% na 1000 mieszkancow 0
spoteczne 0 Kwota $wiadczen z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 15%
mieszkancow 0
Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw 15%
zagrozenia Gesto$c¢ stowarzyszen 5%
spoteczno- 10%
gospodarcze Liczba firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw 5%
Srednia odlegtoéé¢ do przystanku 2,5%
Srednia odlegto$¢ do $wietlic i bibliotek 2,5%
czynniki Srednia odlegtos$é¢ do obiektéw sportowych 2,5%
?rzle{sFrzerlmo- 15%
j;lqulos%ozr;/iir;e / Srednia odlegto$é¢ do placéw zabaw 2,5%
Srednia odlegto$é¢ do szkoty 2,5%
Srednia odlegto$¢ do przedszkola 2,5%
Lo Poziom zanieczyszczenia pytem PM10 - M1 2,5%
%agroze.ml? 50
Srodowiskowe Poziom zanieczyszczenia pytem PM10 - M2 2,5%
. L o o
czynn.iki cos Procent mieszkancéw posiadajacych przytacza wody 2,5%
techniczne Procent mieszkancéw posiadajacych przytgcza kanalizacji 2,5%

rédto: opracowanie wtasne

W oparciu o do$wiadczenia ekspertow FRDL MISTiA, zebrane w projektach rewitalizacyjnych,
poszczegbélnym wskaznikom przypisano wagi. Przy doborze wag uwzgledniono takze jako$¢
i doktadno$¢ pozyskanych danych. Jak wskazano wczesniej, przyjeto, ze kazdy wskaznik
czastkowy moze mie¢ wartosci z przedziatu od 0 do 1 (unitaryzacja), przy czym:

o dla kazdego wskaznika wyznaczono 5 i 95 percentyl,

e przyjeto, Ze wartosci te stanowig dolng i gérng granice oceny (tj. warto$¢ wskaznika dla 95
percentyla i powyzej odpowiada wartosci 1, natomiast wartos$ci wskaznika dla 5 percentyla
i ponizej odpowiada wartosci 0),

e warto$Sciom pomiedzy 5 i 95 percentylem przypisano warto$¢ z przedziatu
0i1 (normalizacja min-max).

Wskazniki czastkowe zostaty wyznaczone dla obszaréw o wymiarach 100m x 100m.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Na ponizszym rysunku przedstawiono przyktadowa kalkulacje warto$ci wskaznika czgstkowego
dla jednego z czynnikdw:
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0,25

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

| Wartosci penizej 5 percentyla=0 |

| Wartosci wskaznikaczastkowegood0do 1 | | Wartosicipo ej95percentyla=1 |

Wartosci czastkowe dla wszystkich wskaznikéw wyznaczono w analogiczny sposob, a nastepnie
policzono ich sume wazona. Wartos¢ wskaznika syntetycznego zostata wyznaczona na poziomie
podobszaréow (siatki 100x100m).
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II. DIAGNOZA LOKALNYCH POTENCJALOW I NEGATYWNYCH ZJAWISK
W GMINIE PORONIN

CHARAKTERYSTYKA GMINY PORONIN

Gmina Poronin to gmina wiejska, lezaca w potudniowej cze$ci wojewddztwa matopolskiego,
w powiecie tatrzanskim. Zajmuje powierzchnie 84 km? i sktada sie z o$miu sotectw: Poronin,
Bustryk, Mate Ciche, Murzasichle, Nowe Bystre, Stasiowka, Suche i Zab. Na koniec 2014 roku,
w gminie zameldowane byty 11 422 osoby. Gmine cechuje wysoka dostepno$¢ komunikacyjna
i blisko$¢ osrodkéw miejskich (Nowy Targ, Zakopane). Przez gmine przebiega linia kolejowa,
atakze droga E-7, 1aczaca Zakopane z Krakowem, oraz miedzynarodowa droga nr 961 do
polsko-stowackiego przejscia granicznego na Lysej Polanie. Gmina Poronin od zachodu graniczy
z gming miejska Zakopane, od wschodu i potudnia z gming Bukowina Tatrzanska, od p6tnocy
z gming Bialy Dunajec, za$ od péinocnego-zachodu z gming Czarny Dunajec.

Rysunek 1. Gmina Poronin oraz jej potozenie w powiecie tatrzanskim
[ 47 | Qn“:?gwahska
Czarna Gora
Ratutow » Bialy Dunajec

Rzepiska
Gliczarow

2 = Gorny .. Bukowina
Zab Poronin ™ o ) Tatrzanska
Gmi ' Nowe Bystre 1 Droga Wojewddzka 961 = : 49 |
. . 4 mina \ A \ Brzegi
Gmina Bialy Dunajec Bukowina ) A A
Taveditts b Murzasichl
N / ] ’ K Murzasichle
- Gmina Poronin 24 ZAKopang
0 icielisko SN
Gmina Ko {
| Wi 20 ™~ Javiorzyna
Tatrzanska
Kasprowy \ ) e 3,
Wierchs— ) Bielovodska
: dolina
Ticha dolina
Koprova
dolina Rysy.
Zrédto: http://www.zasoby-ludzkie.wup- Zrédto: Google Maps

krakow.pl/powiat-18-powiat_tatrzanski.html

Gmina Poronin potozona jest u stop Tatr. Przez jej teren biegna liczne szlaki turystyczne:
e Szlak czerwony: Gubatéwka - Furmanowa - Suche - Poronin - Galicowa Grapa,
e Szlak niebieski: Zazadnia - Wiktoréwki - Sanktuarium MB Krélowej Tatr, Kaplica MB
Jaworzynskiej - Rusinowa Polana - Palenica Biatcznska,
o Szlak z6tty: Przetecz Krzyzne - Czerwony Staw Panszczycki - Murowaniec,
e Szlak zielony: Wierch Poroniec - Goty Wierch - Rusinowa Polana - Gesia Szyja.

Ponadto, przez teren gminy biegna szlaki rowerowe oraz Szlak Oscypkowy, promujacy historie
tatrzanskiego pasterstwa i ten regionalny przysmak. Naturalne walory przyrodniczo-
krajobrazowe oraz goscinno$¢ mieszkanicdw Podhala czynig teren gminy atrakcyjnym i coraz
popularniejszym miejscem turystycznej destynacji. Na terenie gminy dziala 20 wyciggéw
narciarskich, ktore uzupelnione o niezbedng infrastrukture i zaplecze noclegowo-

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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gastronomiczne, zapewniaja kompleksowg oferte dla turystéw odwiedzajacych gmine Poronin
w okresie zimowym. Na terenie gminy dziata Gminne Centrum Informacji i Promocji, ktére
$Swiadczy ustugi nie tylko na rzecz lokalnej spotecznosci, ale takze dla turystow. Na miejscu
pozyskaé¢ mozna wszelkie niezbedne informacje oraz otrzymac¢ dane obiektéw noclegowych ze
wszystkich sotectw gminy Poronin.

Oferte kulturalng na terenie gminy zapewnia Gminny OSrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka
Publiczna z siedzibg w Poroninie i filiami: w Nowym Bystrym, Murzasichlu i Zebie. Bogate
niematerialne dziedzictwo kulturowe rejonu Podhala pielegnowane jest poprzez zywy folklor -
tradycje, obyczaje, stroje, gware i kuchnie regionalng, a takze dzieki dzialajacym na terenie
gminy licznym zespotom regionalnym, pasterzom oraz artystom i twércom ludowym. Na terenie
gminy odbywajg sie tez duze cykliczne imprezy kulturalno-rozrywkowe, wykorzystujace
i promujace specyfike i tozsamo$¢ kulturowag gminy. Na terenie gminy funkcjonuje siedem
oddziatow Zwigzku Podhalan - stowarzyszenia skupiajacego gorali, ktérzy pielegnuja swoja
odrebnos¢ kulturowa iobyczajowa oraz sympatykéw zwigzanych z subregionami
zamieszkatymi przez te grupe etniczna.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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DEMOGRAFIA

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS, populacja gminy Poronin na koniec 2014 roku liczyta
11 422 osoby. Réznica w stosunku do roku bazowego (2009) wynosita 499 oso6b, co oznacza
wzrost 0 4,4%. Mieszkancy gminy Poronin stanowili w 2014 roku 16,8% mieszkancow powiatu
tatrzanskiego. Liczba mieszkancow gminy w latach 2009-2014 stale rosta. Dynamika wzrostu
oscylowata kazdorazowo w granicach 0,7%, z wyjatkiem 2010 roku, kiedy odnotowano wzrost
na poziomie 2,2%, co wigze sie prawdopodobnie z przeprowadzonym w tamtym czasie
Narodowym Spisem Powszechnym, ktory pozwolit skorygowa¢ wcze$niej niedoszacowane dane.

Wykres 1. Zmiana liczby ludnos$ci w gminie Poronin w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gmine Poronin charakteryzuje wysoki dodatni przyrost naturalny. Jego wskaZnik w przeliczeniu
na 1tys. mieszkancéw w 2014 roku byt rowny 5,6%0 i pozytywnie wyrdzniat sie na tle
pozostatych gmin powiatu tatrzaniskiego. Sredni przyrost naturalny z lat 2009-2014 osiagnat
warto$¢ 4,1%o, co byto wynikiem lepszym niz $rednia dla powiatu tatrzanskiego i wojewddztwa
matopolskiego (zar6wno w skali powiatu jak i regionu wskaznik ten wynidst 1,7%o). Liczba
zawieranych matzefistw w gminie utrzymuje sie na statym poziomie, podczas gdy wartosci
$rednie dla wojewo6dztwa matopolskiego spadaja (od 6,6%0 w 2009 do 5,2%0 w 2014 roku).
Wskaznik dla gminy Poronin mozna prébowa¢ ttumaczy¢ obecnym na jej terenie tradycyjnym
modelem rodziny.

Wykres 2. Wskazniki demograficzne dla gminy Poronin w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Srednie saldo migracji dla gminy Poronin z lat 2009-2014 w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
wyniosto 2,3%o0, co byto wynikiem lepszym niz $rednia powiatowa (0,9%0) i wojewodzka
(1,1%o0). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze saldo migracji w ciggu ostatnich lat stale spadato, by
w 2013 roku osiggna¢ po raz pierwszy warto$¢ ujemng na poziomie -22 os. W 2014 roku
odnotowano takg samg liczbe zameldowan i wymeldowan, tym samym warto$¢ salda migracji
byta réwna 0. Istothym wyzwaniem na najblizsze lata pozostaje zatem wzmacnianie
atrakcyjnosci osadniczej gminy i doskonalenie jakoS$ci Zycia mieszkancéw, aby zahamowaé
potencjalny odptyw ludnosci, w szczeg6lnosci oséb mtodych.

Gminy wiejskie powiatu tatrzanskiego charakteryzujg sie naptywem ludnosci. Najwiekszg
warto$¢ Sredniego salda migracji na 1 tys. mieszkancéw w latach 2009-2014 zaobserwowano
w przypadku gminy KoScielisko (3,0), co moze by¢ wynikiem przenoszenia sie mieszkancow
najwiekszego osrodka miejskiego powiatu na tereny wiejskie.

Wykres 3. Sredni przyrost naturalny i saldo migracji (2009-2014) w gminie Poronin
i jednostkach grupy poré6wnawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 4. Saldo migracji w gminie Poronin w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Cho¢ wzrost liczby ludnosci (co do zasady) przektada sie korzystnie na mozliwo$ci rozwojowe

gminy, doktadne okreslenie kierunkéw i sity wplywu tego czynnika wymaga pogtebienia analizy
o zmiany struktury ludnos$ci. W tym celu przedstawiono strukture i dynamike zmian liczby

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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ludnosci w podziale na funkcjonalne grupy wieku, tj. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

W 2014 roku osoby w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) stanowity 22,7% ogétu ludnosci,
podczas gdy w 2009 roku byto to 24,0%. Ro$nie natomiast udziat w strukturze ludnosciowej
gminy os6b w wieku poprodukcyjnym (59+/64+) - w 2014 roku grupa ta stanowita 15,1%
populacji gminy, podczas gdy w roku bazowym (2009) byto to 13,5%. Praktycznie na
niezmiennym poziomie pozostaje udziat w populacji gminy os6b w wieku produkcyjnym (18 -
59/64 lata) - 62,5% w 2009 roku i 62,2% w 2014 roku. Swiadczy to o postepujacym procesie
starzenia sie spoteczenstwa, ktérego dynamika w przypadku gminy Poronin, w poréwnaniu
z sytuacjg wielu samorzadéw w kraju, nie jest jednak najgorsza. Zmiany w strukturze ludnosci
gminy stanowig wyzwanie dla nowej polityki rozwoju, w szczegdlnoSci w zakresie wzmacniania
atrakcyjnosci osadniczej i dostosowywania systemu $wiadczenia ustug publicznych.

Wykres 5. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w Gminie Poronin w latach 2009-2014
(dane w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Aby doktadniej zobrazowac skale opisywanego zjawiska, zbadano dynamike opisywanych zmian
w poréwnaniu do wojewo6dztwa matopolskiego i powiatu tatrzanskiego. Przyrost ludnosci w
wieku poprodukcyjnym, dla przedziatu ostatnich 6 lat, wyniést w gminie Poronin 11,9%,
podczas gdy $rednia dla wojewddztwa matopolskiego to 11,7%. Prognozuje sie, Ze do roku 2030
liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie matopolskim wzrosnie o
kolejne 20%. Spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym w gminie wynosi 5,4%, w
Matopolsce 5%. Cho¢ Gléwny Urzad Statystyczny nie prowadzi prognoz na poziomie gmin,
mozna zaktada¢, ze opisane tendencje beda zachodzity réwniez lokalnie.
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Wykres 6. Zmiana liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w stosunku do roku
bazowego (2009) w wojewodztwie malopolskim, powiecie tatrzanskim i gminie Poronin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

— Spadajace od 2010 r. saldo migracji; — Rosnaca liczba mieszkancow gminy;
— Postepujacy proces starzenia sie — Woysoki dodatni przyrost naturalny.
spoteczenstwa, stanowigcy wyzwanie dla
systemu $wiadczenia ustug publicznych
w gminie.
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SYTUAC]JA SPOLECZNA

Zgodnie z danymi Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych, w 2014 roku ze
$Swiadczen pomocy spotecznej w gminie Poronin korzystato tagcznie 528 oséb - o 5% wiecej niz
w 2009 roku (487 oséb). Najbardziej zauwazalna zmiana w liczbie beneficjentéw pomocy
spotecznej w gminie, nastapita w 2011 roku, gdy nastgpito wahniecie i liczba oséb objetych
wsparciem OPS wzrosta z 391 do 503 os6b. Zmiany w liczbie oséb objetych pomoca spoteczng
moga by¢ konsekwencja zmieniajgcych sie rozporzadzen w sprawie kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.

Wykres 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Poronin w latach
2009-2014

600 487 503 502 512528
391
400
200
0 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych

Odsetek os6b objetych pomoca spoteczng w liczbie ludnosci ogétem w gminie Poronin w 2014
roku rowny byt 4,6%, co oznacza nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2009, kiedy odsetek
ten wynosit 4,5%. Tendencje te sa przeciwne w stosunku do sytuacji wojewddztwa
matopolskiego, gdzie odsetek os6b korzystajacych z pomocy spadt w tym okresie z 7,8% do
6,8%. Jest to jednocze$nie najnizszy odsetek wsréd gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego.
Srednia dla powiatu wynosita w 2014 roku 5,2%.

Wykres 8. Udzial os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem
w 20091 2014 r. w jednostkach grupy poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych MRPiPS, najczestszym powodem udzielenia pomocy spotecznej w gminie
Poronin w 2014 roku bylo ubdstwo. Rosnie skala pomocy spotecznej udzielanej z powodu
bezrobocia (wzrost 050,0% w stosunku do roku bazowego - 2009) oraz bezradnosci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (wzrost o 17%

| DL Malopolsinstytu Samorsadu Teytorianego Adminisrai
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w stosunku do roku bazowego - 2009). W danych MRPiPS mozna réwniez zaobserwowac
skokowy wzrost Swiadczen pomocy spotecznej udzielanych z tytutu sytuacji kryzysowej
(13400% w stosunku do roku bazowego 2009 - wzrost od 0 do 134 o0s6b),
co najprawdopodobniej wigze sie z pomocg udzielang osobom, ktére ucierpialy w wyniku
jednorazowego zdarzenia, jakim byta powo6dz.

Wykres 9. Najczestsze powody udzielania pomocy spoltecznej w gminie Poronin w 2014
roku

Ubdstwo 67,6%

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gosp. dom.

Bezrobocie

Niepetnosprawno$¢

Sytuacja kryzysowa 25,6%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych

Tabela 3. Liczba oséb, objetych pomoca spoteczng w gminie Poronin w latach 2009 i 2014
(jedna osoba mogta korzysta¢ z pomocy z kilku powodow)

- Ubéstwo 379 357 22 -6%
 Bezrobocie 153 229 76 50%
BT 55 2 4%
T 1 2 1 100%
[ Swemm 0

- Przemoc 17 12 240%
- Niepelnosprawnos¢ 179 200 21 12%
- 256 . -
~ Alkoholzm 4 15 11 275%
- Sytuacjakryzysowa 1 135 134 13400%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych
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Struktura powodéw udzielania pomocy spotecznej w gminie Poronin nieznacznie rézni sie od
struktury w przypadku powiatu tatrzanskiego - dwoma gléwnymi powodami wsparcia
w powiecie w 2014 roku byty: ubdéstwo (66,1%) i bezrobocie (44,6%). Dopiero w dalszej
kolejnosci znalazty sie niepetlnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Jednym z najczestszych powodow
udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w powiecie jest tez dtugotrwata lub ciezka choroba -
w 2014 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 28,5% beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

Tabela 4. Udziatl liczby osdb, objetych wsparciem z poszczegélnych powodow, w ogdle
beneficjentow pomocy spotecznej w powiecie tatrzanskim i gminie Poronin w 2009
i 2014 roku (jedna osoba mogta korzystac¢ z pomocy z kilku powodéw) [%]

Powiat tatrzanski Gmina Poronin
Powody udzielania 2009 2014 2009 2014
pomocy spolecznej (ogot (ogot (ogot (ogot
beneficjentow = beneficjentow = beneficjentow = beneficjentow =
3685 oso6b) 3522 osoby) 487 osob) 528 o0s6b)
Ubostwo 71,5% 66,1% 77,8% 67,6%
Bezrobocie 31,0% 44,6% 31,41% 43,4%
Wielodzietnos¢ 18,8% 23,5% 10,9% 10,4%
Bezdomnos¢ 1,2% 1,4% 0,2% 0,4%
Sieroctwo 0,5% 2,0% 0,0% 0,0%
Przemoc 1,8% 1,9% 1,0% 3,2%
Niepelnosprawnos¢ 41,8% 35,3% 36,8% 37,9%
Bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych 42,6% 34,7% 45,4% 48,9%
i prowadzenia gosp.
dom.
Dlugotrwata lub ciezka
choroba 35,0% 28,5% 9,4% 14,0%
Alkoholizm 7,6% 7,4% 0,8% 2,8%
Narkomania 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Sytuacja kryzysowa 0,0% 4,3% 0,2% 25,6%
Zdarzenie losowe 2,7% 2,6% 0,8% 1,7%
Potrzeba ochrony % . 0 0
T 20,7% 25,5% 10,9% 10,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych

W 2014 roku na terenie gminy Poronin na jednego pracownika socjalnego przypadato 1904
mieszkancéw. Dla poréwnania w ogole powiatu tatrzanskiego na jednego pracownika socjalnego
przypadato 2 189 mieszkancow.

W 2014 roku w gminie Poronin na pomoc spoteczng wydano 5,40 mln ztotych z budzetu,
co stanowito 14,8% ogétu wydatkdw gminy w tym roku. Udziat wydatkéw przeznaczonych na
pomoc spoteczng jest rozny (waha sie w przedziale od 13,3% w 2009 roku do 19,1% w 2013
roku). Wydatki na pomoc spoteczng stanowiag duze wyzwanie dla budzetu gminy, co wskazywac
moze na konieczno$¢ zastosowania bardziej efektywnych form wsparcia, w szczegblnosci
aktywizujacych osoby zagrozone i dotkniete wykluczeniem, wynikajacym z dtugookresowego
korzystania z pomocy spoteczne;.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Wykres 10. Wydatki na pomoc spoteczng z budzetu gminy Poronin (w mln zt) w latach
2009-2014 oraz ich udzial w wydatkach budzetu gminy ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych portalu Nasza Kasa

Przestrzenny wskaznik zagrozenia problemami spotecznymi wyrazony zostat liczba oséb
w rodzinach, ktore korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej ze wzgledu na problemy:
ubé6stwa, niepelnosprawnosci, wielodzietnos$ci, alkoholizmu czy aktéw przemocy w rodzinie
iwydano tzw. Niebieska Karte. Analiza wskazuje silng koncentracje czynnikéw mogacych
generowac istotne problemy spoteczne na terenie sotectwa Zab, w potudniowej i srodkowe;j
cze$ci sotectwa Poronin oraz w sotectwie Murzasichle.

Na przestrzenny wskaznik zagrozenia problemami spotecznymi naktada sie réwniez wskaznik
kwoty $wiadczen z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Rysunek 2. Liczba os6b zagrozonych problemami spolecznymi na 1 tys. mieszkancow
gminy Poronin

Liczbaosdb zagrozonych problemami spolecznymi
wprzeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin
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Rysunek 3. Kwota swiadczen z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Jednym z niezwykle istotnych elementéw poddanych analizie w ramach sfery spotecznej
w gminie Poronin jest poziom kapitalu spotecznego. Kapitat spoteczny okres$la zdolnos¢
mieszkancéw do dziatania wspdlnotowego, wspédipracy i kooperacji, a takze angazowania sie
w sprawy spotecznosci lokalne;j. Istotng sktadowa kapitatu spotecznego jest zaufanie, wyrazane
zarowno w wymiarze miedzy ludzkim, jak i w relacji mieszkancéow do instytucji i organéw
administracji publiczne;j.

Jako podstawowe wskazniki partycypacji spotecznej, analizie statystycznej poddane zostaly
wskazniki frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych, do Sejmu RP oraz prezydenckich
z lat 2005 - 2015, a takze wskaZnik sformalizowanej aktywnosci spotecznej, rozumiany jako
dziatalno$¢ mieszkancéw w ramach organizacji pozarzadowych.

Wyrazony liczbg fundacji, stowarzyszen i innych organizacji w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw wskaznik rozwoju podmiotéw trzeciego sektora w gminie Poronin jest
zdecydowanie nizszy od warto$ci Sredniej w wojewodztwie matopolskim oraz $redniej
powiatowej. Cho¢ w analizowanym okresie wzrosta liczba zarejestrowanych fundacji
i stowarzyszen oraz organizacji spotecznych, dystans pomiedzy gming Poronin (w 2014 r. 24
podmioty na 10 tys. mieszkanicow) a $rednig dla Matopolski (33 podmioty) utrzymuje sie na
staltym poziomie. Analiza przestrzenna gestos$ci stowarzyszen, bazujaca na danych dot. miejsca
ich rejestracji, wskazuje na ich koncentracje w rejonie sotectw Nowego Bystre, Poronin oraz
Murzasichle.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Wykres 11. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkancow

gminy Poronin oraz jednostek grupy poréwnawczej w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 4. Gesto$¢ stowarzyszen w gminie Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Poréwnanie frekwencji na terenie gminy Poronin w wyborach parlamentarnych i prezydenckich
do $rednich wskaznikow w powiecie tatrzanskim i wojewddztwie matopolskim wskazuje, ze w
kazdym roku wyborczym frekwencja odnotowywana lokalnie byta nizsza od $redniej dla
wojewo6dztwa, jak i powiatu. W zestawieniu z frekwencja na poziomie catego kraju, lokalne
zaangazowanie w wybory byto wieksze od ogélnokrajowego tylko w przypadku wyboréw
prezydenckich w 2010 roku.

| DL Malopolsinstytu Samorsadu Teytorianego Adminisrai
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Wykres 12. Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w latach 2005, 2010, 2015
(lewa strona) i parlamentarnych (prawa strona) w gminie Poronin w latach 2007, 2011,
2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej

Analizujac dane o frekwencji w wyborach ogélnokrajowych nalezy mie¢ na uwadze, ze wybory
parlamentarne uwazane s3 najbardziej zdominowane przez partie polityczne, a decyzje
wyborcze zaleza w duzej mierze od sympatii w stosunku gtéwnych cztonkéw i liderow
partyjnych.

Z punktu widzenia intereséw lokalnej spotecznos$ci, bardziej istotne powinny by¢ wybory
samorzadowe, co przejawia sie w bliskosci przestrzennej i spotecznej spraw i osob, ktérych
dotycza. W przypadku gminy Poronin, frekwencja wyborcza w latach 2006 i 2014 (odpowiednio
43,3% oraz 46,4%) byta nizsza od $redniej krajowej (46,0% i 47,2%) oraz wojewddzkiej (45,6%
i48,1%). Najwieksza mobilizacjag wykazali sie mieszkancy gminy w roku 2010 - frekwencja
wyniosta wtedy 49,1%, przewyzszajac $rednig dla kraju (47,3%), wojewddztwa (48,6%) i
powiatu tatrzanskiego (47,3%).

Wykres 13. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w gminie Poronin
w latach 2006-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej

Istotnym wskaznikiem warunkujgcym jakos$¢ zycia lokalnej spotecznosci jest takze liczba
przestepstw i wykroczen. Przektada sie ona na poczucie bezpieczenstwa. Niskie poczucie

| DL Malopolsdnstytut Samorsadu Terytorianego  Admisact




Strona |20

bezpieczenstwa moze powodowal poczucie dyskomfortu psychicznego mieszkancow,
prowadzi¢ do dezintegracji spotecznosci lokalnych, powodujac rezygnacje z przebywania w
przestrzeniach publicznych. Przestrzenny rozkitad przestepstw i wykroczen na 1 tys.
mieszkancéw w gminie Poronin w duzej mierze obejmuje przestepstwa i wykroczenia w ruchu
drogowym, co sprawia, ze najwyzsze wartosci tego wskaznika koncentrujg sie wzdtuz gtéwnych
szlakdw komunikacyjnych przebiegajacych przez teren gminy. Najwieksza koncentracja
przestepstw i wykroczen na terenie gminy odnotowana zostata:
— w centrum sotectwa Poronin przy skrzyzowaniach:

e drogi krajowej 47 (zwyczajowo zwanej ,Zakopiank3”) z droga wojewddzka 961,

prowadzaca do Bukowiny Tatrzanskiej i przej$cia granicznego w Lysej Polanie,
e drogi krajowej 47 z drogg lokalng do sotectwa Zab;

— wzdtuz drég 1aczacych sotectwo Poronin z sotectwem Murzasichle (Sadelska oraz
Majerczykowka/Budzowa).

Rysunek 5. Liczba przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin
ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE POTENCJALY
— Utrzymujacy sie odsetek beneficjentow — Rosnaca liczba oraz aktywno$¢ organizacji

pomocy spotecznej; pozarzadowych.

— Obciazenie budzetu gminy wydatkami na
pomoc spoteczng

— Ubéstwo jako gtéwny powdd udzielania
pomocy spotecznej;

— Dynamicznie rosngca skala udzielania
pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu i stosowania przemocy;

— Przecietny poziom kapitatu spotecznego
(mierzony aktywnos$cig mieszkancow w
organizacjach pozarzadowych czy
frekwencja wyborcza);

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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STAN LOKALNE] GOSPODARKI I PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku, na terenie gminy Poronin dziataty 1 303 podmioty
gospodarcze (stanowily one 13,2% podmiotéw zarejestrowanych w powiecie tatrzanskim).
W stosunku do roku bazowego (2009), liczba ta zwiekszyla sie o 74 podmioty (5,7%). Liczba
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw wynosita 114 podmiotéw, co
byto wynikiem lepszym niZ $rednia wojewddzka (106 podmiotéw/ 1000 mieszkancéw), ale
gorszym niz Srednia powiatowa (145 podmiotéw/1000 mieszkancow).

Prawie 99% wszystkich podmiotéw w gminie Poronin to mikroprzedsiebiorstwa, ktére
zatrudniajg do 9 pracownikéw (1285 podmiotéw). Podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49
0s6b odnotowano 18, co stanowito 1,4% wszystkich zarejestrowanych w REGON. Na terenie
gminy w 2014 roku nie funkcjonowaty przedsiebiorstwa zatrudniajace wiecej niz 49 oséb.

Wykres 14. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w latach 2010-
2015 w gminie Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 15. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw w gminie Poronin
i jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gmina Poronin odznacza sie na tle pozostatych gmin powiatu wysoka liczbg nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). W 2014 roku zarejestrowano 119 nowych podmiotdéw,
cojest najwyzszym wynikiem w stosunku do gmin grupy pordéwnawczej z powiatu
tatrzanskiego: Biaty Dunajec (82), Koscielisko (111), Bukowina Tatrzaniska (95).
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WyKkres 16. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym - osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w gminach wiejskich
owiatu tatrzanskiego w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Biorgc pod uwage Polska Klasyfikacje Dziatalno$ci, najwiecej podmiotéw gospodarczych
w gminie Poronin w 2014 roku funkcjonowato w nastepujacych sekcjach:
o sekcja 1 - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

(32,2%),
e sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle (24,8%),

e sekcja F - budownictwo (9,2%),

e sekcja C - przetworstwo przemystowe (8,0%),
Podzial ten potwierdza turystyczny profil gminy. Gospodarka lokalna wykorzystuje walory
$Srodowiskowe i kulturowe dla ekonomizacji oferty czasu wolnego. Wydaje sie jednak, ze
mozliwosci te nie sg jeszcze w pelni wykorzystywane, szczegdlnie w okresie letnim.

Z analizy przestrzennej liczby firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynika, Ze najwieksza
koncentracja dziatalno$ci gospodarczych (miejsce zarejestrowania) przypada w sotectwie

Poronin oraz Murzasichle.

Wykres 17. Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD w gminie Poronin w 2014 roku

m Sekcja C (przetworstwo przemystowe)

m Sekcja F (budownictwo)

m Sekcja G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych)

m Sekcja H (transport i gospodarka magazynowa)

m Sekcja I (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi)

M pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 6. Liczba firm w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w gminie Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Jednym z istotnych czynnikéw odzwierciedlajgcych stan gospodarki lokalnej jest poziom
bezrobocia. Majac na uwadze fakt, ze jest to takze wskaznik istotnie determinujgcy atrakcyjnos$¢
osadniczg gminy i jako$¢ zycia mieszkancéw, analizie poddano ksztaltowanie sie wskaznikéw
dotyczacych rynku pracy. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem, ro$nie
liczba os6b z gminy Poronin zarejestrowanych jako bezrobotne. Na koniec 2014 roku
odnotowano 675 0séb pozostajacych bez pracy, z czego 59,0% stanowili mezczyzni (396 oséb),
a 41,0% kobiety (279 oséb). Zmiana liczby bezrobotnych w stosunku do roku bazowego (2009,
388 zarejestrowanych bezrobotnych) wynosita 57,5%.

Wykres 18. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Poronin i jednostkach
rupy poréwnawczej w 2009 I 2014 roku oraz dynamika zmian
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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W 2014 roku udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym
w gminie Poronin wynosit 9,5%. W 2009 roku udziat ten wynosit 5,7%. Oznacza to wzrost
o prawie 4 pp. Jest to jednoczes$nie najwyzszy wskaZznik w poréwnaniu do wszystkich gmin
grupy poréwnawczej oraz Sredniej dla powiatu tatrzanskiego (8,7%). Najnizszy udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano
w powiecie tatrzanskim - w gminie Bukowina Tatrzanska (5,9%), a w powiecie nowotarskim -
w gminie Lapsze Nizne (4,9%).

Wykres 19. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym w gminie Poronin i jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku (dane
w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W 2014 roku meZczyZzni stanowili 58,7% bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Poronin.
Podobnie ksztaltowata sie struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug ptci w catym
powiecie tatrzanskim. Nieco mniej wyrazna przewaga mezczyzn nad kobietami obserwowana
jest wérdd bezrobotnych zarejestrowanych w gminach powiatu nowotarskiego.

Analiza przestrzenna wskaznika os6b bezrobotnych na 1 tys. mieszkancéw pozwala stwierdzic¢
do$¢ rownomierny rozktad liczby bezrobotnych na terenie catej gminy.

Wykres 20. Udzial os6b bezrobotnych wg pici w gminie Poronin i jednostkach grupy
orownawczej w 2014 r.
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B kobiety zarejestrowane jako bezrobotni/ogét bezrobotnych zarejestrowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 7. Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Strona podazowa rynku pracy w istotnym stopniu determinuje atrakcyjno$¢ gospodarcza gminy.
Dlatego tez analizie poddano strukture bezrobotnych zarejestrowanych oraz zmiany, jakie
dokonaty sie w latach 2009-2014.

Najwieksza cze$¢ ogdétu bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy Poronin stanowitly
w 2014 roku osoby w wieku od 18 do 24 lat - 31,0% og6tu pozostajacych bez pracy. Wszystkie
osoby mtode - w wieku do 35 roku zycia - stanowity 56,3% ogo6tu bezrobotnych. Nalezy
dodatkowo zaznaczy¢, ze liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy w wieku 18-24 lata zwiekszyta sie
w stosunku do roku bazowego (2009) o 87 o0séb (71,3%), a liczba os6b pozostajacych bez pracy
w wieku 25-34 lata wzrosta o 55 0séb (47,4%). Moze to $wiadczy¢ to o duzych problemach oséb
miodych ze znalezieniem zatrudnienia.

Problem bezrobocia 0s6b mtodych zostat dodatkowo podkreslony przez respondentéw badania
spotecznego, przeprowadzonego w gminie. Jako potrzebujacych wsparcia w odnalezieniu sie na
rynku pracy, 57% ankietowanych wskazato mtodych ludzi z wyzszym wyksztatceniem, za$
prawie 42% - mtodych ludzi z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Wykres 21. OdpowiedZ na pytanie skierowane do mieszkancow gminy Poronin: ,Ktora
grupa, wsrod osdb bezrobotnych i poszukujacych pracy, Pana/Pani zdaniem potrzebuje
najbardziej wsparcia w odnalezieniu sie na rynku pracy?”

Mtodzi ludzie z wyzszym wyksztatceniem 57,1%

Mtodzi ludzie z wyksztatceniem zasadniczym

0
zawodowym 41,9%
Matki powracajgce do pracy po urlopie

0
macierzynskim 26,4%

Osoby niepelnosprawne 13,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan spotecznych

Niezwykle istotng tendencja, obserwowang na terenie gminy Poronin w ostatnich latach, jest
wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 55 roku zycia - w stosunku do
20009 liczba oséb bezrobotnych w tym przedziale wiekowym powiekszyta sie o 33 osoby, co daje
wzrost procentowy na poziomie 110,0%. Rosnacy odsetek oséb bezrobotnych w wieku
niemobilnym, ze wzgledu na koszty i trudnos$ci w zakresie zaktywizowania zawodowego tych
0s6b, stanowi powazne wyzwanie dla instytucji rynku pracy i stuzb zatrudnienia.

Wykres 22. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Poronin ze wzgledu na wiek
w 2014 r. oraz dynamika zmian

Liczba Liczba Zmiana Zmiana %
bezrob  bezrob w w stosunku
otnych  otnych stosunku do roku
w2009 w2014 do roku bazowego
roku roku bazowego (2009)
(2009)
18-24 122 209 87 71,3%
lata
25-34 116 171 55 47,4%
lata
35-44 65 131 66 101,5%
lata
45-54
H18-24 lat m25-34]1at lata 55 101 46 83,6%
m35-44lata m 45 - 54 lata
m 55 lati wiecej 55 + 30 63 33 110,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem

W 2014 roku najwiekszg cze$é¢ ogdtu bezrobotnych z terenu gminy Poronin stanowity osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (33,8%) oraz gimnazjalnym i nizszym (35,1%).
Nalezy doda¢, Ze liczba oséb pozostajacych bez pracy, legitymujacych sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, zwiekszyta sie w stosunku do roku bazowego (2009) o 124 osoby,
czyli 119,2%. Moze to wskazywaé¢ na problem niedopasowania kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb pracodawcow i lokalnego rynku pracy.
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Wykres 23. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Poronin ze wzgledu na
wyksztalcenie w 2014 r. oraz dynamika zmian

Liczba Liczba Zmiana Zmiana %
5,2% bezrob  bezrob w w stosunku
otnych  otnych stosunku do roku
w2009 w2014 do roku bazowego
roku roku bazowego (2009)
(2009)
wyZsze 25 35 10 40,0%
policealne
i $rednie 92 136 44 47,8%
zawodowe
Srednie
ogolnokszta 30 39 9 30,0%
tcace
. zasadnicze
.Wyzsze zawodowe 104’ 228 124 119,2%
M policealne i Srednie zawodowe
® $rednie ogolno-ksztatcace e
i z
M zasadnicze zawodowe 8 i poni]iei 137 237 100 73,0%
M gimnazjalne i ponizej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem

Analiza bezrobocia w gminie Poronin ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy wskazuje,
ze najwiekszy odsetek bezrobotnych w 2014 roku stanowily osoby pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesiecy - 50,1% ogétu bezrobotnych. Osoby pozostajace bez pracy w okresie do 3
miesiecy stanowity 17,6% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych, a osoby pozostajace bez pracy
w okresie 3-12 miesiecy 32,3% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Analiza dynamiczna
wykazata ponadto niekorzystng tendencje dotyczaca znaczacego wzrostu liczby oso6b
dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesiecy) - wzrost w stosunku do 2009 roku o 207,3%
(228 o0sd6b). Moze to wskazywa¢ na problemy w zakresie walki z bezrobociem
dtugoterminowym, ktére generuje najwieksze koszty spoteczne. Osoby pozostajace bez pracy
powyzej jednego roku, tj. dlugotrwale bezrobotne, wraz =z przedtuzajgcym sie czasem
pozostawania poza sferg zatrudnienia, moga mie¢ coraz wieksze problemy z ponowng adaptacja
do wymagan rynku pracy. Co wiecej, osoby te po dtuzszym okresie bezskutecznego
poszukiwania pracy moga calkowicie tego zaprzesta¢ i zasili¢ tym samym szeregi biernych
zawodowo.
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Wykres 24. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Poronin ze wzgledu na czas
pozostawania bez pracy w 2014 r. oraz dynamika zmian

Liczba  Liczba Zmiana Zmiana %
bezrob  bezrob w w stosunku
otnych  otnych stosunku do roku
w2009 w2014 do roku bazowego
roku roku bazowego (2009)
(2009)
do 3 m-cy 108 119 11 10,2%
mdo 3 m-cy
®3-12 m- 3-12 m-cy 170 218 48 28,2%
cy
i powyzej powyzej 12
12 m-cy m-cy 110 338 228 207,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem

W trakcie prowadzonych w gminie Poronin warsztatéw, mieszkancy wskazywali na problem
emigracji zarobkowej o0s6b mtodych i wyksztatconych z terenéw gminy. W ramach
przeprowadzonych pdzniej badan spotecznych pogtebiono analize problemu, zadajgc
respondentom pytanie o konsekwencje tego zjawiska dla spotecznosci lokalnej. Podkreslali oni
w szczego6lnosci rozpad wiezi spotecznych i rodzinnych oraz odptyw kapitatu intelektualnego i
spotecznego.

Wykres 25. OdpowiedZz na pytanie skierowane do mieszkancéw gminy Poronin: ,Jakie
widzi Pan/Pani konsekwencje emigracji zarobkowej os6b mtodych z terenu gminy?”

rozpad wiezi spotecznych i rodzinnych 57,2%
odptyw kapitatu intelektualnego i spotecznego 57,2%
zanik tradycji lokalnych 44,5%
odplyw kapitatu - mniejsze wptywy do budzetu
gminy
nadmiar nieuzytkéw rolnych
problemy wychowawcze
konflikty wewngtrz spotecznosci lokalnej
0% 50% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan spotecznych

— Rosngaca liczba 0s6b bezrobotnych na — Najwyzsza w powiecie liczba nowo
terenie gminy; zarejestrowanych podmiotow
—  Wysoki poziom bezrobocia wéréd oséb gospodarczych w sektorze prywatnym -
mtodych (18-34 lata); osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
— Emigracja zarobkowa mieszkancéw, gospo.dz.irczq; . L,
s — Rozwinieta dziatalno$¢ zwigzana z
szczeg6lnie mtodych; . . .
zakwaterowaniem i ustugami
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— Rosnacy poziom bezrobocia wiréd oséb
powyzej 55r. Z.;

— Wysoki i wcigz rosngcy odsetek
bezrobotnych z wyksztatceniem
zawodowym;

— Dynamicznie rosngcy poziom bezrobocia
wsrod os6b diugotrwale bezrobotnych.

gastronomicznymi;

Wysoki potencjat gminy w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci,

w szczegOlnos$ci w ramach przemystow
czasu wolnego;

Zasoby endogeniczne (kulturowe i
srodowiskowe), mozliwe do witaczenia w
obieg spoteczno-gospodarczy.
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SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ DOSTEPNOSC USLUG
PUBLICZNYCH

Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej gminy Poronin dokonana zostala w oparciu
o wskazniki zwigzane z jakoscig i dostepnoscig podstawowych ustug publicznych oraz terenéw
publicznych. Obejmuje ona w szczegodlnosci dane dotyczace: edukacji, kultury, infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej, a takze obstugi komunikacyjnej. W sferze edukacji analizie poddano
zaréwno wskazniki dotyczace wychowania przedszkolnego, jak i szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego. W obszarze kultury z kolei przeprowadzono analize dostepnosci i jakosci ustug
$wiadczonych przez domy, oSrodki kultury, kluby oraz Swietlice. Z kolei w ramach obstugi
komunikacyjnej analizie poddano poziom dostepno$ci do przystankéw komunikacyjnych.

Na terenie gminy Poronin funkcjonuje jedno gminne przedszkole z siedzibg w Poroninie.
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Poroninie wynosit
w 2013 roku 36,5% i utrzymuje sie na statym poziomie od 2009 roku. Jest to wskaznik najnizszy
w poréwnaniu do wszystkich jednostek grupy poréwnawczej. Srednia dla powiatu tatrzanskiego
wyniosta 64,2%, za$ Srednia wojewddzka - 75,2%.

Analiza przestrzenna dostepnosci przedszkoli na terenie gminy Poronin pozwala stwierdzi¢, ze
jedynie mieszkancy sotectw Suche oraz Poronin majg bezposredni dostep do tych ustug. Fakt
ten, w zestawieniu z analizg przedstawiong powyzej, $wiadczy o potrzebie stworzenia kolejnego
przedszkola publicznego lub zorganizowania opieki nad dzie¢mi w innych formach na
pozostatych terenach gminy Poronin.

Wykres 26. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w gminie Poronin i jednostkach grupy poréwnawczej w 2013 roku (dane w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 8. Srednia odleglo$¢ do przedszkola na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Na terenie gminy Poronin funkcjonujg cztery Zespoly Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych
(w Poroninie, Murzasichlu, Nowem Bystrem i Zebie) oraz trzy Szkoty Podstawowe (w Matym
Cichym, Stasikéwce i Suchym). Obserwowany jest spadek liczby uczniéw w szkotach na terenie
gminy Poronin - w przypadku szkét podstawowych ich liczba zmalata z 777 oséb w roku
bazowym (2010) do 729 oséb w 2014 roku (czyli o 6,2%), natomiast w przypadku szkot
gimnazjalnych z 423 os6b w 2010 roku do 347 os. (czyli 0 18,0%). Spadajaca liczba uczniéw
powodowa¢ moze w najblizszych latach koniecznos$¢ przemodelowania/dostosowania do
obecnych warunkéw gminnego systemu o$wiaty, celem podnoszenia jego efektywnosci
kosztowej i wzmacniania jako$ci nauczania.

Wykres 27. Liczba uczniow w szkotach podstawowych (z lewej) i gimnazjalnych

(z prawej) w gminie Poronin i powiecie tatrzanskim w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Pogtebiona analiza wskazuje na niekorzystny wskaznik obtozenia szk6t uczniami z gminy.
Odsetek dzieci z terenu gminy Poronin objetych edukacja w szkole podstawowej na terenie
gminy spadt z 92,0% w 2010 roku do 90,6% w 2014 roku. Natomiast odsetek dzieci z terenu
gminy objetych edukacja na poziomie gimnazjum spadt z 84,1% w 2010 roku do 78,2% w 2014
roku. Dane te ukazujg niekorzystng tendencje zwigzang zwybieraniem przez uczniéw
iich rodzicéw ustug edukacyjnych $wiadczonych poza terenem gminy Poronin, zwlaszcza na
wyzszym etapie edukacji (gimnazjum). Wskazuje to na potrzebe ciggtego doskonalenia oraz
lepszej promocji gminnej oferty edukacyjne;j.

Wykres 28. Stosunek liczby dzieci w wieku 7-12 lat do liczby uczniéw szkét
odstawowych w gminie Poronin w latach 2010-2014
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== odsetek dzieci objetych edukacja w szkotach podstawowych w Gminie Poronin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 29. Stosunek liczby dzieci w wieku 13-15 lat do liczby uczniéw gimnazjow
w gminie Poronin w latach 2010-2014
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= odsetek dzieci objetych edukacja w gimnazjach w Gminie Poronin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
W gminie Poronin odnotowano w 2014 roku relatywnie niski $redni wynik (w procentach)

z egzaminu po szkole podstawowej - réwny 60,0%, przy Sredniej powiatowej 62,4%
i wojewodzkiej 65,8%. Najwyzszy wynik wsréd gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego
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odnotowano w przypadku gminy Koscielisko (65,1%), za§ w obrebie powiatu nowotarskiego -
w przypadku gmin: Lapsze Nizne i Czarny Dunajec (62,5%).

Sredni wynik uczniéw z terenu gminy Poronin z egzaminu gimnazjalnego w 2014 roku réwny
byt 46,8%, przy Sredniej powiatowej 48,3% iwojewodzkiej 51,5%. Najwyzszy wynik wsrod
gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego odnotowano w przypadku gminy Biaty Dunajec (49,3%),
za$ dla powiatu nowotarskiego - w przypadku gminy Lapsze Nizne (50,4%).

Wykres 30. Wyniki egzaminu po szkole podstawowej w gminie Poronin i jednostkach
srupy poréwnawczej w 2012 i 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Wykres 31. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gminie Poronin i jednostkach grupy
oréwnawczej w 2012 i 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE w Krakowie
Analiza przestrzenna dostepnosci publicznych jednostek o§wiatowych na terenie gminy Poronin

pozwala stwierdzi¢, ze najwieksze odlegto$ci maja do pokonania mieszkarncy potudniowej czesci
gminy (sotectwa Murzasichle i Mate Ciche) oraz potudniowej czesci sotectw Nowe Bystre i Zab.
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Rysunek 9. Srednia odleglo$¢ do najblizszej szkoty na terenie gminy Poronin

Srednia odlegto$¢ do najblizszej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

O dostepnosci kultury w skali lokalnej decyduje m.in. ilo$¢ instytucji kultury (definiowane na
potrzeby analizy jako domy i o$rodki kultury, kluby i swietlice) oraz liczba mieszkancow
przypadajgca na 1 placowke. Na jedng publiczng instytucje kultury w gminie Poronin w 2014
roku przypadato 11 422 mieszkancéw, podczas gdy srednio w powiecie byty to 9 693 osoby, aw
Matopolsce 7925 osob. Gmina wypada zatem mniej Kkorzystnie na tle powiatu oraz
wojew6dztwa, jak rowniez na tle pozostatych gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego.

Réwniez dane dotyczace uczestnikow imprez w przeliczeniu na tysigc mieszkancow daja gminie
Poronin relatywnie niskg lokate wérdd gmin wiejskich powiatu tatrzanskiego.

Wykres 32. Liczba mieszkancow przypadajaca na 1 instytucje kultury w gminie Poronin
i jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 r.

25000 22163
20000
10000 - 7096 gse9 OO0
5000 -
bd.
0 i T T T T T T T T T
S S R R
& & & D B W R > & 5
& o ¥ 9 & ¥ C
"v‘o &00 »{@ /bQ "Z’Q’ é‘ﬁ &(b ‘@
N o e & o &
{9 ]° NS
&

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 33. Liczba imprez oraz liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancow
w gminie Poronin i jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 r.

10 - 5000
8 4221 4000
6 3000
4 3 2000
2 m 1049 000

(] 438t
0 T T
o &
é‘c}e 00&
3 o ]
& ¢

mm liczba imprez/1000 mieszkancéw ==M=liczba uczestnikéw imprez/1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Nalezy zwroci¢ uwage, iz dane zgromadzone w bazach statystyki publicznej, dotyczace sektora
kultury, s3 niedoszacowane. W gminie Poronin dziata Gminny O$rodek Kultury, Gminna
Biblioteka Publiczna z licznymi filiami. Bogatg oferte kulturalng zapewniaja ponadto dziatajace
na terenie gminy organizacje pozarzadowe, zespoty regionalne, twdrcy ludowi oraz dziatacze
oddziatéw Zwigzku Podhalan. Dziatania te nie sa ewidencjonowane przez Bank Danych
Lokalnych GUS.

W 2014 roku w gminie Poronin odnotowano jedne z nizszych wskaznikéw dotyczacych
ksiegozbioru bibliotek w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w jednostkach grupy
poréwnawczej (znalazty sie one rowniez ponizej $redniej powiatowej oraz wojewodzkiej).
Jednoczes$nie na 1 placowke biblioteczng w gminie Poronin w 2014 roku przypadaty 2 552
osoby, co jest jednym z korzystniejszych wynikéw w jednostkach grupy poréwnawczej oraz
wynikiem lepszym od Sredniej powiatowej oraz wojewddzkiej. Analiza przestrzenna wykazuje,
ze na terenie gminy Poronin stabsza dostepnos¢ do sSwietlic ibibliotek wystepuje przede
wszystkim na terenie solectw Murzasichle i Mate Ciche oraz czeSciowo w sotectwie Poronin.

Wykres 34. Ksiegozbior bibliotek oraz czytelnicy bibliotek na 1000 ludnoSci
w jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 10. Srednia odlegto$é do $wietlic i bibliotek na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Analiza przestrzenna dostepnosci infrastruktury rekreacyjnej i sportowej na terenie gminy
Poronin obejmowata przede wszystkim infrastrukture placow zabaw oraz obiektéw
sportowych. Nieduza odlegtos¢ obiektow sportowych odnotowana zostata w sotectwach Nowe
Bystre, Zab oraz Poronin. W potudniowej cze$ci gminy nie zidentyfikowano takiej infrastruktury,
dlatego tez mieszkancy tych terenéw muszg korzysta¢ z obiektéw pozostajgcych w znacznym
oddaleniu.

Analiza lokalizacji placow zabaw wykazuje, ze obiekty tego typu roztozone sg nier6wnomiernie
na terenie gminy. Wzglednie dobra dostepnos$¢ cechuje jedynie potnocna czes¢ sotectwa Zab,
wschodnia cze$¢ sotectwa Poronin oraz péinocna cze$¢ sotectwa Murzasichle.

W ankiecie, przeprowadzonej na terenie gminy, mieszkancy wskazali jednoznacznie na braki
w infrastrukturze czasu wolnego. 69,8% respondentéw wskazato na brak w sotectwie placu
zabaw, 67,0% - boiska, 63.5% - $wietlicy, a 60,7% - domu kultury.
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Rysunek 11. Srednia odlegto$é do obiektéw sportowych na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Rysunek 12. Srednia odleglo$¢ do placéw zabaw na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin
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Gmine Poronin cechujg wzglednie dobre wskazniki z zakresu obstugi komunikacyjnej - na
zdecydowanej wiekszo$ci obszaréw gminy odlegto$¢ do najblizszego przystanku nie przekracza
500 m. Mieszkancy wykorzystuja transport zbiorowy przede wszystkim do dojazdéw do
Zakopanego, Krakowa i Nowego Targu. Wiekszo$¢ z nich deklaruje, ze chcialoby w wiekszym
stopniu wykorzystywac¢ transport publiczny. Niemniej jednak zdecydowana cze$¢ mieszkancow
decyduje sie na korzystanie z wtasnego $rodka transportu, gléwnie ze wzgledu na: mala
czestotliwos$¢ kursow, brak kurséw w odpowiadajacych im godzinach czy wysokie ceny biletow.

Rysunek 13. Srednia odlegto$é¢ do najblizszego przystanku na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Wykres 35. Odpowiedz na pytanie skierowane do mieszkancéow gminy Poronin:
,Czy mieszkancy wsi wykorzystuja transport zbiorowy w dojazdach do:”

Zakopanego
Krakowa
Nowego Targu
Poronina

Innej miejscowosci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETAK ®wstopniu$rednim = NIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan spotecznych
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Wykres 36. OdpowiedZ na pytanie skierowane do mieszkancéw gminy Poronin: ,Czy
chcial(a)by Pan/Pani intensywniej wykorzystywa¢ transport zbiorowy?”
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0,7%

B zdecydowanie nie
M nie

M raczej nie

B w stopniu Srednim
M raczej tak
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan spotecznych

Nier6wnomierny dostep do S$wietlic
i bibliotek (brak filii Gminnego O$rodka
Kultury oraz ogoélnodostepnych $wietlic
wiejskich w niektérych miejscowosciach -
bariera w dostepie do oferty dla
mieszkancéw niektérych miejscowosci);
Niewielka ilo§¢ urzadzonej zieleni
publicznej;

Spadajaca liczba uczniéw z terenu gminy
w  szkotach podstawowych oraz
gimnazjach;

Wynik procentowy ze sprawdzianu po
szkole podstawowej oraz egzaminu
gimnazjalnego  nizszy niz  $rednia
powiatowa i wojewo6dzka;
Niewystarczajgca infrastruktura

rekreacyjno-sportowa i wypoczynkowa na
terenie gminy;

Niewystarczajgca komunikacja
wewngtrzgminna (brak potaczen
funkcjonalnych).

Relatywnie  wysoka dostepno$¢ do
przystankéw komunikacji publicznej;
Zaplecze placowek bibliotecznych
(wyrazajgce sie w liczbie ludnosci
przypadajacych na jeden obiekt);

Dziatalno$¢  oSwiatowa,  dydaktyczna
i wychowawcza, a takze integracyjna
i animacyjno-kulturowa Gminnej

Biblioteki Publicznej w Poroninie i jej filii;
Zasoby materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego;

Warunki naturalne sprzyjajace aktywnosci
fizycznej mieszkancow, turystow oraz
gosci
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STAN I JAKOSC SRODOWISKA W GMINIE PORONIN

Potozenie gminy Poronin na pograniczu dwdch makroregionéw sprawia, ze struktura
przyrodnicza obszaru jest silnie powigzana ze Srodowiskiem przylegtych teren6w, wchodzacych
w skiad Obnizenia Orawsko-Podhalaniskiego i Lancucha Tatrzanskiego. Gtownymi elementami
struktury przyrodniczej gminy, zapewniajacymi powigzania z Srodowiskiem przyrodniczym
oSciennych terenéw, sa duze kompleksy lesne porastajgce regiel dolny i gérny, wchodzace
w skiad Tatrzanskiego Parku Narodowego oraz sieci Natura 2000, trzy kluczowe korytarze
ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym, doliny Bialego Dunajca, Poronca i pozostatych potokéw
gorskich ptynacych przez teren gminy Poronin wraz z obudowa biologiczng oraz tereny otwarte
wraz z tgkami, zadrzewieniami i zakrzewieniami, tgczace kompleksy lesne z dolinami rzecznymi.
Poronin charakteryzuje sie wyjatkowa w skali kraju réznorodnoscia roslin i zwierzat. Rozpietos¢
wysokosci bezwzglednych, siegajaca w granicach gminy 1470 m (od ok. 720 do 2192.5 m
n.p.m.), sprawia, ze charakterystyczna cechg szaty ros$linnej gminy jest jej pietrowos¢. Wystepuja
tu 4 pietra roslinne: regiel dolny, regiel gérny, kosodrzewina oraz pietro halne. Grunty lesne
oraz zadrzewione i zakrzewione zajmowaty w 2014 roku najwieksza cze$¢ powierzchni gminy
Poronin (4703 z 8362 ha tj. 56,2%) drugim kluczowym kierunkiem wykorzystania byty za$
uzytki rolne (3331 z 8362 ha tj. 39,8%).

Wykres 37. Powierzchnia gminy Poronin wedlug kierunkéw wykorzystania w 2014 roku
1,0% 2,8%

= uzytki rolne razem

= grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione razem

grunty pod wodami razem

= grunty zabudowane i zurbanizowane razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS, 59,1% ogo6tu mieszkancéw gminy Poronin
korzystato w 2014 roku z oczyszczalni Sciekdw, co byto wynikiem znacznie nizszym od $redniej
powiatowej (68,6%) oraz S$redniej wojewddzkiej (62,7%). Wskaznik ten byl jednocze$nie
wyzszy od notowanych przez wiekszo$¢ analizowanych jednostek grupy poréwnawczej.
Bardziej korzystng warto$¢ wskaznika w tej grupie zaobserwowano jedynie w gminie Lapsze
Nizne (73,4% og6tu mieszkancéw). Brak odpowiedniej infrastruktury oraz zwigzane z tym
niektére zachowania mieszkancow negatywnie wptywaja na stan $rodowiska naturalnego,
a takze negatywnie odbija sie na atrakcyjnosci catej gminy.

FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Wykres 38. Odsetek ludnosci korzystajacy z oczyszczalni sciekow w jednostkach grupy

orownawczej w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W badaniu spotecznym, przeprowadzonym na terenie gminy Poronin, mieszkancy niemal
jednogtosnie opowiedzieli sie za zwiekszeniem wykorzystania i promocjg odnawialnych zr6det
energii. Inicjowanie wprowadzania nowych rozwigzan energetycznych w budynkach
uzytecznosci publicznej, obiektach turystycznych i gospodarstwach domowych oraz sukcesywna
likwidacja nieekologicznych Zrodet ciepta zostaty wpisane jako kluczowe dziatania w aktualnej
Strategii Rozwoju Gminy. Na terenie gminy mozliwe jest wykorzystanie zaréwno paneli
fotowoltaicznych, jak i wdd geotermalnych (jako alternatywy dla konwencjonalnych Zrédet
ciepta).

Wykres 39. OdpowiedZ na pytanie skierowane do mieszkancéw gminy Poronin: Czy
korzystanie z ekologicznych Zrdodel energii (gaz, wody geotermalne, odnawialne Zrodta
energii) jest Pana/Pani zdaniem wazne?

B zdecydowanie nie
M nie

M raczej nie

B w stopniu $rednim
M raczej tak

= tak

= zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan spotecznych

Wspomniane rozwigzania sa planowane do wdrazania zwlaszcza w kontekscie zlej jako$ci
powietrza, ktéra stanowi istotny problem catego Podhala (zwtaszcza w okresie zimowym).
Analiza przestrzenna poziomu zanieczyszczenia pytami PM10 M1 i M2 na terenie gminy Poronin
wykazuje, Ze najwieksza koncentracja emisji szkodliwych substancji na terenie gminy
obserwowalna jest w sotectwie Poronin - zwtaszcza w jego potudniowej czesci.
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Rysunek 14. Poziom zanieczyszczenia pylem PM10 - M1 na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Rysunek 15. Poziom zanieczyszczenia pylem PM10 - M2 na terenie gminy Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin
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Wciaz niedostateczny dostep do
oczyszczalni Sciekow;

Zanieczyszczenie powietrza odczuwalne
zwlaszcza na terenie sotectwa Poronin;

Braki w zakresie infrastruktury ochrony
Srodowiska, wptywajace negatywnie na
jakos¢ zycia mieszkancow;
Niewystarczajgca Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancéw gminy i zwigzane z tym
zachowania szkodliwe dla $Srodowiska.
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Walory przyrodniczo-krajobrazowe jako
potencjat dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz oferty czasu wolnego
(w tym komercyjnej);

Zlokalizowane na terenie gminy obszary
Natura 2000 oraz Tatrzanskiego Parku
Narodowego;

Potwierdzone zasoby wdd geotermalnych
- mozliwe wykorzystanie na potrzeby
systemu ogrzewania.
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SFERA TECHNICZNA

Istotnym wskaznikiem technicznym, majacym jednoczesnie kluczowe znaczenie dla badania
jakosSci zycia mieszkancéw moga by¢ takze warunki mieszkaniowe. Mieszkanie jest bowiem
najwazniejsza czes$ciag majatku gospodarstwa domowego - jego stan i wyposazenie w duzej
mierze $wiadcza o pozycji majagtkowej, poziomie osigganych dochodéw i stanie zamoznoSci.

W okresie objetym analizg odnotowano zwiekszenie zasobu mieszkaniowego w gminie Poronin
z 2981 mieszkan w 2009 roku do 3234 mieszkan w 2014 roku (wzrost o 8,5%). Oznacza to, ze
wzrost zasobu mieszkaniowego byl wyzZszy niz w powiecie tatrzanskim (6,8%) oraz
wojewo6dztwie matopolskim (5,1%). Wiekszy wzrost zasobdw mieszkaniowych odnotowano
jedynie w gminie KoScielisko (25%). Wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej oraz
przecietnej powierzchni na 1 mieszkanca w gminie Poronin (115,2m2 i 32,6m2) pozostaje
jednym z najwyzszych w grupie poréwnawcze;j.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe gminy Poronin na tle kraju, wojewédztwa, powiatu
tatrzanskiego i jednostek grupy poréwnawczej w 2009 i 2014 roku

Mieszkania Przecietna powierzchnia uzytkowa [m?2]
lednos.tka ogétem na 1 ws. mieszkania na mieszkanca
terytorialna mieszkancow
2009 2014 2009 2014 2009 2014 2009 2014
POLSKA 13302449 13983039 | 349 363 70,5 73,4 24.6 26,7
Wojewodztwo | 470005 1137051 | 327 336 751  77.6 | 245 261
Matopolskie
FORAL 50716 52010 274 274 88,4 91,4 24,2 25,0
nowotarski
Szar‘_’y 5615 5196 259 234 89,0 93,3 23,0 21,9
unajec
Lapsze Nizne 2142 2264 238 246 103,3 105,5 24,6 25,9
Szaflary 2442 2550 233 235 91,4 94,5 21,3 22,2
Powiat 22661 24201 | 347 357 865 912 | 30,0 325
tatrzanski
Bialy Dunajec 1875 1874 276 264 92,1 96,7 25,4 25,5
TB“ko“fi“a 3269 3415 258 260 1111 1134 | 286 295
atrzanska
Koscielisko 2624 3280 321 380 90,0 97,1 28,9 36,8
Poronin 2981 3234 273 283 109,8 1152 30,0 32,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik zaopatrzenia w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne nie odbiega znacznie od
danych dla innych gmin wiejskich grupy poréwnawczej. Mieszkancy gminy majg zapewniony
dostep do wodociagu, jednak stabg dostepnos$¢ instalacji gazowej, co jednak jest typowe dla
rejonu Podhala.
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Tabela 6. Zaopatrzenie mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne w gminie
Poronin oraz jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku

Jednostka Odsetek mieszkan zaopatrzonych w:
terytorialna wodociag ustep splukiwany lazienka gaz sieciowy
POLSKA 96,7% 93,5% 91,1% 55,8%
Wojewo6dztwo Matopolskie 96,7% 94,8% 92,9% 64,6%
Powiat nowotarski 95,8% 92,6% 89,8% 9,5%
Czarny Dunajec 95,1% 87,9% 83,6% 0,4%
Lapsze Nizne 94.,8% 93,0% 90,1% 0,1%
Szaflary 89,3% 85,8% 81,4% 0,0%
Powiat tatrzanski 96,0% 92,2% 89,0% 4,2%
Biaty Dunajec 91,2% 83,4% 78,5% 0,0%
Bukowina Tatrzanska 95,7% 89,5% 86,1% 0,1%
Koécielisko 93,2% 89,3% 86,7% 0,0%
Poronin 93,5% 86,5% 82,1% 1,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Poziom rozwoju ustug z zakresu infrastruktury komunalnej i technicznej stanowi determinante
atrakcyjnoséci osadniczej i inwestycyjnej gminy, wptywajac na warunki zycia, pracy
iwypoczynku oraz lokowania inwestycji. Wskazuje réwniez na poziom Swiadomosci
ekologicznej i zaawansowania ochrony $rodowiska naturalnego. Stan gospodarki komunalnej
zdiagnozowano poprzez zbadanie odsetka mieszkancow, ktérzy maja zapewniony dostep
do podstawowych sieci komunalnych - wodociagu, kanalizacji i sieci gazowej. Gmine Poronin
cechuje jeden z wyzszych odsetkow ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej (66,6%) -
jest on wprawdzie nizszy zaréwno od $redniej dla catego wojewddztwa matopolskiego (80,5%)
jak i powiatu tatrzanskiego (73,2%), ale jednocze$nie jeden z korzystniejszych w gminach grupy
poréwnawczej. Zdecydowanie nizszy jest poziom dostepnosci instalacji kanalizacyjnej (51,1%).
Poziom zgazyfikowania gminy wynosi 1,4%, co jednak jest dosy¢ charakterystyczne dla obszaru
Podhala.

Wykres 40. Korzystajacy z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w ludnosci
ogotem w jednostkach grupy poréwnawczej w 2014 roku [%)]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Analiza przestrzenna zaréwno dostepu do instalacji wodociagowej, jak i kanalizacyjne;j,

wskazuje na braki w zakresie przylgczy na terenach péinocnej czesci sotectwa Murzasichle oraz
czeSciowo w sotectwach Suche i Zgb.

Rysunek 16. Odsetek mieszkancéw gminy Poronin posiadajacych przylacza do instalacji
wodociagowej - rozklad przestrzenny

Procent mieszkaricdw posiadajacych przytgcza wody
0%
1% - 25% @
25% - 50%
50% - 75%
powyzej 75% / lub brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Rysunek 17. Odsetek mieszkancéw gminy Poronin posiadajacych przylacza do instalacji
kanalizacyjnej - rozklad przestrzenny

7\

Procent mieszkaricéw posiadajacych przylacza wody

7
0% X
1% - 25%

p 1
25% - 50%

50% - 75%

powyzej 75% / lub brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin
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— Braki w zakresie skanalizowania gminy — Zwiekszajace sie zasoby mieszkaniowe
(potrzeba uzupetnienia/modernizacji gminy.
kanalizacji, siegacze; doskonalenie
wspétpracy z przedsiebiorstwem
komunalnym);

— Niezadowalajacy poziom
zwodociggowania gminy, przestarzata sie¢
i braki w zaopatrzeniu w wode,
niewydajna podczas suszy infrastruktura
spotek wodnych;

— Marginalny odsetek oséb korzystajgcych
z instalacji gazowej;

— Niski standard mieszkaniowy w czeSci
zabudowy wielorodzinne;.
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III. WSKAZNIK SYNTETYCZNY ORAZ ROZKEAD PRZESTRZENNY
ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Przeprowadzone analizy przestrzenne pozwolity na wyznaczenie obszaréw Kkoncentracji
probleméw na obszarze catej gminy Poronin. Przyjeto, iz obszary kryzysowe to tereny
o wskazniku z przedziatu 0,4-0,8 (przekroczenie $redniej w przedziale 0,4-0,5).

Rysunek 18. Wielkos¢ wskaznika syntetycznego degradacji w obszarze gminy Poronin

Wskaznik koncentracji negatywnych zjawisk
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Zrédto:
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0.7
0.8

opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Poronin

Na terenie Gminy Poronin naleza do nich:

Tereny w sotectwie Mate Ciche (wartosci z dolnej granicy przedziatu 0,4-0,8) w czesci
centralnej i wzdtuz drogi na Taraséwke.

Tereny w sotectwie Murzasichle ( warto$ci wysokie i najwyzsze) wzdtuz catej
ul. Sadelskiej i znacznej czesci ul. Budzowa.

Tereny w sotectwie Stasikdwka (warto$ci w poblizu Sredniej dla przedziatu 0,4-0,8).
Tereny w sotectwie Poronin (wartosci wysokie i najwyzsze) w czesci centralnej oraz
wzdtuz ul Kosciuszki (tzw. Frackéwka)

Tereny w sotectwie Suche (wartosci z dolnej granicy przedziatu 0,4-0,8) punktowo
wzdtuz drogi Poronin -Zab.

Tereny w sotectwie Zab (warto$ci wysokie i najwyzsze) w catej czeSci potudniowe;j,
z najwyzsza koncentracja w osadach Stochy i Kowale oraz w osadzie Potoczki.

Tereny w sotectwie Bustryk (warto$ci z dolnej granicy przedziatu 0,4-0,8) réwnomiernie
w osadach Bustryk i Jarzgbki.

Tereny w sotectwie Nowe Bystre (wartosci z dolnej granicy przedziatu 0,4-0,8)
réwnomiernie w osadach Bustryk i Jarzabki.
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IV. GRANICE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Dla wyznaczenia obszaréw zdegradowanych w opracowaniu wykorzystano:

wyniki opracowanej analizy wskaznikowe;j,

wyniki warsztatéw przeprowadzonych w gminie Poronin w sotectwach: Poronin i Zab,
— wyniki badania ankietowego,

wyniki spotkania z grupa robocza ds. rewitalizacji.

Celem warsztatow zorganizowanych na terenie gminy Poronin bylo zweryfikowanie materiatu
wynikajgcego z przeprowadzenia analizy statystycznej i przestrzennej oraz zidentyfikowanie
kluczowych, zdaniem mieszkancéw, probleméw, zjawisk kryzysowych oraz zagadnien
i priorytetow szczegolnie istotnych dla rozwoju spotecznosci lokalne;j.

W konsultacjach uczestniczyli mieszkancy gminy i reprezentanci gldwnych instytucji
decydujacych o jakosci funkcjonowania kazdej miejscowosci.

W toku spotkan konsultacyjno-warsztatowych wskazano m.in. tereny stanowigce potencjalne
zaplecze dla realizacji funkcji, stuzgcych odbudowie i wzmocnieniu relacji wspélnotowych
poszczegdlnych sotectw, oraz tereny i obiekty, w ktérych mogg zosta¢ podjete projekty
spoteczne (ktorych obecny stan nie pozwala na ich realizacje).

Po rozeznaniu najwazniejszych probleméw, odbieranych przez mieszkancéw jako czynniki
degradacji, zrealizowano dodatkowo badania ankietowe w celu okreslenia kluczowych
probleméw oraz zagadnien szczeg0lnie istotnych dla rozwoju spotecznosci lokalnych. Wiekszos$¢
wnioskéw z przeprowadzonych badan przedstawiono w powyzszej diagnozie. Na ostatnie
pytanie ankietowe dotyczace miejsc, ktére powinny w pierwszej kolejnosci ulec zmianie,
respondenci wskazali gléwnie przestrzen sportowo-rekreacyjna.

Wykres 41. OdpowiedZ na pytanie skierowane do mieszkancéw gminy Poronin:

przestrzen sportowo-rekreacyjna 41,0%

przestrzen koto szkoty, przedszkola 18,4%

ulice i drogi 13,2%
centrum wsi 10,0%
przestrzen publ. koto $wietlicy, remizy, 7.7%

biblioteki

otoczenie potokéw i ciekéw wodnych 52%

zabezpieczenia przeciwpowodziowe wsi 1,9%

sktadowiska odpaddw, wysypiska $mieci (w tym

dzikie) 1,6%

miejsce koto kosciota 1,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan spotecznych

Wyznaczony w oparciu o analizy przestrzenne (wskaznik syntetyczny) oraz konsultacje
spoteczne, obszar zdegradowany obejmuje swym zasiegiem 167,95 ha (t. 2,01%
powierzchni gminy). Zamieszkuje go 1815 mieszkancow (tj. 15,89% ogolnej liczby
mieszkancow).
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Rysunek 19. Obszar zdegradowan w gminie Poronin
“ A% IR 7 :
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Zrodto: opracowanie wtasne
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Rysunek 20. Obszar zdegradowany w gminie Poronin - fragment.
=

Zrédto: opracowanie wiasne
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V. GRANICE OBSZARU REWITALIZAC]I

Dla wyznaczenia obszaréw rewitalizacji wykorzystano:

— wyniki opracowanej analizy wskaZnikowej,

— wyniki warsztatéw przeprowadzonych w gminie Poronin,

— wyniki badania sondazowego przeprowadzonego na terenie gminy Poronin,
— wyniki spotkania z grupg robocza ds. rewitalizacji.

Ostatecznie wyznaczony obszar rewitalizacji w gminie Poronin przedstawiony zostal na
rysunku ponizej.

ysunek 21. Obszar rew1ta11zacL1 w gmlme Poronin
Brzuchacze p = [ \‘,*/ RS

Zrodto: opracowanie wtasne
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Rysunek 22. Obszar rewitalizacji w gminie Poronin - fragment

Gliczarow Gorr

’
¥
Murzasichie

Zakopane

Zrodto: opracowanie wlasne

Rysunek 23. Obszar rewitalizacji w gminie Poronin na tle obszaru zdegradowanego

Gliczarow Gom

»

Miirzasihie

Zakopane

Zrodto: opracowanie wtasne

Wielkos¢ obszaréw rewitalizacji zweryfikowano dla okreslenia zgodnosci z Ustawa
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju

~Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”
(MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015) z dnia 3 lipca 2015r.

Lacznie w obszarze rewitalizacji mieszka 40 mieszkancow (0,35% wszystkich

mieszkancéw gminy). Obszary te zajmuja powierzchnie 31,91ha (0,38% calej
powierzchni gminy).
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Tabela 7. Podstawowe wskazniki dotyczace obszaru rewitalizacji

gmina 8362 ha 100% 11 422 100%
Poronin
obszar 31,91 ha 0,38% 40 0,35%
rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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VI. RYSUNKI PODOBSZAROW REWITALIZAC]JI

Rysunek 24. Podobszary rewitalizacji i podobszar zdegradowany w sotectwach: Poronin
i Suche.

Wankowka

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 25. Podobszar zdegradowany w sotectwie Poronin
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 26. Podobszary rewitalizacji w sotectwie Suche

Zrédto: opracowanie wtasne
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i podobszary zdegradowane w sotectwie Zab

A

Rysunek 27. Podobszar rewitalizacji
= ‘ 1]

Zrédto: opracowanie wtasne
Rysunek 28. Podobszary rewitalizacji i podobszary zdegradowany w solectwie Nowe

Bystre N
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 29. Podobszar rewitalizacji w solectwie Nowe Bystre
e

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 30. Podobszary rewitalizacji w sotectwie Stasikowka
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 31. Podobszary rewitalizacji i podobszary zdegradowane w sotectwie Mate Ciche
i Murzasichle

Mate Ciche

Zrodto: opracowanie wtasne
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Rysunek 32. Podobszary rewitalizacji i podobszary zdegradowane w solectwie
M'urzasichle.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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